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Unterstiitzung fiir
Menschenrechtsverteidiger

von RA Dr. Konstantin Thun, Freiburg

Beim Deutschen Anwaltstag 2004 in Ham-
burg hat die Kommission fur Menschen-
rechte des Vereins der Richter und Staats-
anwdlte und des Anwaltvereins Freiburg
eine Veranstaltung zur Unterstitzung von
Menschenrechtsverteidigern durchgefihrt.
In einem bewegenden Bericht schilderte
die Rechtsanwéltin Estela Lopez aus Gua-
temala wie sie selbst und ihre nahesten
Familienangehdrigen wiederholt wegen
ihres Einsatzes flr die Menschenrechte mit
dem Tode bedroht und massiv unter Druck
gesetzt worden sind. Im Jahr 2003 musste
sie deswegen vorlaufig ihr Land verlassen.
Sie fand in Spanien Aufnahme und einen
Arbeitsplatz an einer juristischen Fakultét.

Ein Jahr zuvor hatte bereits die turki-
sche Rechtsanwaltin Eren Keskin beim
Anwaltstag in Freiburg tber ihre wieder-
holten Inhaftierungen in tlrkischen
Gefangnissen und Uber die mehr als 100
Ermittlungsverfahren gegen sie berichtet.

Die Kommission fir Menschenrechte
bemuiht sich darum, dass sich die juristi-
schen Berufsorganisationen in der
Bundesrepublik Deutschland verstarkt fir
verfolgte Berufskollegen einsetzen.

Inder Hamburger Veranstaltung wurde auf
eine Entschlief3ung der Vollversammlung der
Vereinten Nationen vom 9.12.1998 ver-
wiesen, mit der die Mitgliedsstaaten auf-
gefordert werden, konkrete Mal3nahmen zum
Schutz von Menschenrechtsverteidigern zu
ergreifen. Hierin wird aufgerufen, Men-
schenrechtsverteidiger so lange wie méglich
in ihrem eigenen Land zu unterstiitzen und
wenn dieses nicht mehr maglich ist, ihnen
andernorts Aufnahme zu gewahren.

Die Menschenrechtsbeauftragte der Bun-
desregierung, Claudia Roth, hat angekiin-
digt, ein Programm zur vorubergehenden
Aufnahme bedrohter Menschenrechtsver-
teidiger bei Bund, Landern und Kommunen
vorzuschlagen.

Fur die bedrohten Kollegen wére eine
konkrete Solidaritét der juristischen Beruf-

sorgani sationen aus Deutschland zunéchst
eine wichtige Starkung in der oft |ebensge-
fahrlichen Ausiibung des Anwaltberufes.
Im Falle einer notwendigen Ausreise kénn-
ten Anwalts- und Richtervereine vor Ort
wichtige Unterstiitzung anbieten.

Die Teilnehmer der Hamburger Ver-
anstaltung begriissten es, wenn Bund, Léan-
der und Gemeinden baldmdglichst unbiiro-
kratische Voraussetzungen zur Aufnahme
bedrohter Menschenrechtsverteidiger
schaffen. Jede/r einzelne Kollege/in sowie
auch die juristischen Berufsorgani sationen
konneninihren jeweiligen Bereichen einen
Beitrag zur Verwirklichung des Programms
erbringen und nach Aufnahme eines/r
Menschenrechtsverteidigers/in  konkrete
Solidaritét tben.

Informationen sind zu erhalten bei dem
Verfasser. E-Mail: RA.Dr.Thun@beckert-
thun.de oder Uber die Homepage des Frei-
burger Anwaltsvereins: www.freiburger-
anwaltverein.de [

Aus dem Geschafts-
flihrenden Ausschuss

Mitgliederversammlung 2004

Die Mitgliederversammlung am 5.6.2004
in Koln entlastete den Geschéaftsfiihrenden
Ausschuss und den Kassenprufer. Neu-
wahlen standen nicht an. Zum Geschéfts-
bericht sehe ANA-ZAR 2004, S. 9 und auf
der Internetseite der ARGE.

Unserem ehemaligen Kollegen, Herrn
Prof. Dr. Holger Hoffmann, der aufgrund
seiner Ernennung zum Professor auf
Lebenszeit in Bielefeld die Anwaltszulas-
sung zurtickgeben muidte, wurde wegen
seiner Verdienste um die ARGE die Ehren-
mitgliedschaft verliehen.

Esfand anschliefend eine intensive Dis-
kussion Uber Schwerpunkte und Zielrich-
tung der Tétigkeit der ARGE statt. Wichtig
fur die ANA-ZAR: Es wurde beschlossen,
die Rubrik ,, Die Entgleisung” genau so bei-
zubehalten, wie sie ist. Hiermit reagierte
die Mitgliederversammlung klar auf gele-
gentlich geduRerte Kritik, diese Rubrik sei
»ZU deutlich®. n

[ Standpunkt

Hilfe fiir Afrika

von RA Rainer M. Hofmann, Aachen

Auffanglager fur Asylbewerber in Afrika
einrichten. Hierlber nachzudenken
schlé&gt der deutsche Verfassungsminister
Schily den européischen Amtskollegen
vor. Afrika soll seine Probleme selber
6sen. Es stimmt ihm der bayerische
Innenminister Beckstein, wen wundert’s,
zu. Der will auch gleich noch den BND
auf den schwarzen Kontinent schicken.
Das ganze sei im Ubrigen nur eine hu-
manitére Mal3nahme, damit Flichtlinge
beim Ubersetzen Uber das Meer nicht
(mehr) ertrinken mussen. Wenn es um
Humanitét geht, mag man natirlich nicht
widersprechen. Ausgerechnet der deut-
sche Rotkreuz-Président Seiters (friher
auch mal Innenminister) sieht sich des-
halb veranlasst, solchen Lagern ebenfalls
Zuzustimmen.

Bel den zunadchst Widersprechenden,
und das sind viele, handelt essich lediglich
um eine , Art von Fanatikern, diesich im
Besitz der aleinseelig machenden Mora“
wéahnen, so unser jetziger Innenminister.
Dasgitzt. Die Griinen werden leiser.

Schily sattelt spéter drauf: Rechts-
schutz in den Lagern muss es nicht
geben; ist ja aulRerhalb der EU. Die Ent-
scheidungen sollen allerdings EU-
Beamte treffen. In Afrikal ,, L ettow-Vor-
beck ick hor dir trapsen”.

Die Zeiten andern sich. Bisvor kurzem
noch glaubte man, dass das Men-
schenrecht auf Asyl auch das Recht
umfasst, in einem fairen Verfahren am
Ort der ersehnten Zuflucht eine Bestim-
mung des Fllchtlingsstatus zu erlangen.
Heute ist das alles anders. Wer aus dem
Elend kommt, soll gefalligst dort bleiben,
dann mul man sich im reichen Europa
nicht mit ihm befassen.

Vielleicht kann der deutsche Innenmi-
nister die Details noch etwas genauer aus-
arbeiten. Gegebenenfalls mit Hilfe eines
alten Bekannten aus den 80-iger Jahren,
mit Oberst Gaddafi aus Libyen.

Bis dahin habeich noch einen weiteren
Vorschlag zum Ende des Sommerlochs:
Wie wére es, wenn wir den Protagonis-
ten des Vorschlages ihre Gehalter
einstweilen in Afrika zur Abholung
bereitstellen? En passant kénnten die
Herren dort vielleicht noch einiges ler-
nen. Und der Zahlungsbilanz des betref-
fenden Landes wiirde es auch helfen.

Das soll nicht gehen, hore ich. Warum
denn nicht? Mit dem Recht auf Minister-
bezlige verhdlt es sich wie mit dem Recht
auf Asyl. Im Ministergesetz (gilt auch fur
ehemalige Minister) steht ein Anspruch auf
Zahlung. Aber nicht, wo er zu erfillen ist.




[ Aus Rechtsprechung
und Verwaltung

In dieser Rubrik stellen wir kurz interessante
Entscheidungen oder Rechtsentwicklungen
vor. Soweit mdglich verweisen wir auf den
Ort der Verdffentlichung und/oder einen I nter-
net-Link. Soweit die Dokumente unveroffent-
licht sind, finden Sie diese im Volltext auf
unserer Homepage unter http://auslaender-
asyl.dav.de im , internen Bereich*, zugang-
lich nur fir Mitglieder. Die Texte werden
»Dokumente" genannt und fortlaufend num-
meriert. Siekdnnen ausgedruckt werden. Ein-
sendungen an die Redaktion erbeten.

Européisches Ubereinkommen iiber
die Staatsangehorigkeit ratifiziert

Der Bundestag hat dem Abkommen des Euro-
parates nunmehr zugestimmt. Das Vertragswerk
nimmt (u. a) Abschied von der Idee, Mehrstaa-
tigkeit seit zu vermeiden. Esdurftein Kurzefur die
Bundesrepublik in Kraft treten.

Gesetz 2u dem Européi schen Ubereinkommen vom
06. November 1997 Uber die Staatsangehdrigkeit
vom 13. Mai 2004, BGBI |1 vom 18.5.2004, 578 ff.

Zuwanderungsgesetz-Debatte

Die abschlief?ende Debatte im Bundestag am
01.07.2004 zu dem Gesetz lohnt, dokumentiert zu
werden. Dies auch wegen der belgefligten person-
lichen Erkl&rungen aus dem Lager der Kodlitions-
fraktionen. Da der Vermittlungsausschuss keine
Protokolle heraus gibt, ergeben sich hierauseinige
Argumentationshilfen bei der Gesetzesaud egung.
Auch dieVersprechen weiterer Verbesserungen (z.
B. ,Altfallregelung*) sind erinnerungswert.
Auszug aus dem Plenarprotokoll, Deutscher
Bundestag, Stzung vom 01.07.2004
Einsenderin: Jutta Graf, Berlin
Fundstelle: Dokument 87 im Internet

EU-Osterweiterung: Konsequenzen
fiir Ermittlungsverfahren wegen
Schwarzarbeit

Da nach dem Beitritt der neuen Mitgliedstaa-
ten Strafverfahren wegen ,, Schwarzarbeit* gegen
Staatsangehdrige aus dem Beitrittsstaaten nicht
mehr mit Erfolg gefiihrt werden diirfen, sind diese
einzustellen. Der Erlass der ,, Abteilung Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit“ gibt auch eine kurze
Ubersicht tiber die bestehende Rechtslage.

OFD Kaéln, Erlassvom 30.04.2004
\erfasserin: Frau Fochtmann
Fundstelle: Dokument 88 im Internet

Aufenthalt wegen Umgangsrecht?

Ein nicht sorgeberechtigter Auslander lebt mit
der deutschen Mutter und dem gemeinsamen min-
derjdhrigen Kind nicht mehr in hauslicher
Gemeinschaft. Das Familiengericht hat Umgangs-
recht nur einmal alezwe Wochen genehmigt. Das
Bundesverfassungsgericht untersagt im Eilverfah-
ren die Abschiebung, weil die Auswirkungen des
Kindschaftsreformgesetzes auf die Ausdlegung der
Bestimmungen des Aufenthaltsrechts verfas-
sungsgerichtlicher Uberpriifung bediirfen.
B\erfG, B. v. 20.07.2004, 2 BvR 1001/04
Richter: Brof3, Di Fabio, Gerhardt
Einsender: RA Franz Auer, Regensburg
Fundstelle: Dokument 89 im Internet

Anspruch auf Aufenthalt trotz
Sozialhilfebezug

Gestiitzt auf eine Entscheidung des OVG
Schleswig-Holstein (ebenfallsbeigefugt) stellt das
Ministerium klar, dass Sozia hilfebezug nach Ver-
heiratung mit einem/r Deutschen keinen die nach-
trégliche Einholung der Aufenthaltsgenehmigung
vom Inland hindernden Ausweisungsgrund dar-
stellt (§9Abs. 2S. 1 Nr. 1 DV-AudG).

In anderen Félen soll Vorabzustimmung oder
Zusicherung unverziglicher Zustimmung zur
Visumserteilung erfolgen (siehe hierzu auch
Dokument 60 im Internet).

IM Schleswig-Holstein, Erlass vom 17.06.2004
\erfasser Wolfgang Polakowski

Einsender: RA Unal Zeran, Hamburg
Fundstelle: Dokument 90 im Internet

Probleme bei der Abschiebung
Kranker nach Belgrad

Gestlitzt auf eine Auskunft der Botschaft Bel-
grad vom April 2004 (ebenfalls beigefligt) unter-
sagt das Gericht die Abschiebung einer psychisch
erkrankten Frau mit nicht auszuschlieRender Sui-
zidalitét, die nach (amts) arztlicher Aussage der
arztlichen Betreuung nach Ankunft am Flughafen
bedarf. Diesdeshab, weil in Belgrad nicht sicher-
gestellt ist, dass dielokalen Behdrden den von der
Botschaft beauftragten Arzt zur Patientin lassen
oder ihn deren weitere medizinische Betreuung or-
ganisieren lassen.

OVG NRW, Beschlussvom 02.07.2004, 18 B 830/04
Richter: Benass

Einsender: RA Eberhard Haberkern, Essen
Fundstelle: Dokument 91 im Internet

Abschiebungshindernis: Vater im
Asylverfahren

DieAbschiebung eines ausrei sepflichtigen Kin-
des (und von dessen Muitter) wird untersagt, weil
der Vater (noch) ein aus dem Asylverfahren resul-
tierendes Aufenthaltsrecht fur Deutschland hat.
Auch nur vortibergehende Trennung ist nicht
zumutbar.
VG Aachen, Beschluss vom 12.05.2004, 8 L 354/04
Richter: Skrypzak, Benthin-Bolder, Keller
Einsender: RA \olker Smon, Aachen
Fundstelle: Dokument 92 im Internet

Abschiebungshindernis Kind

DieAbschiebung einesausreisepflichtigen Turken
wird untersagt, weil sein Kleinkind und dessen Mut-
ter in Deutschland (mit Aufenthaltsbefugnis!) leben.
VG Miingter, Beschluss vom 20.07.2004, 8 L 581/04
Richter: Barleben, Broker, Bartelheim
Einsender: RA Dr. Klaus Spiekermann, Duisburg
Fundstelle: Dokument 93 im Internet

Flugunwilligkeit kein
Abschiebungshaftgrund

Ein Abzuschiebender duRert dem Flugkapitén
gegentiber, er sai flugunwillig und benétige einen
Arzt. Widerstandshandlungen zeigt er nicht. Der
Flugkapitén verweigert die Beforderung. Solches
Verhalten bewirkt keinen , Entziehungsverdacht” .
OLG Kdln, Beschlussvom 29.03.2004, 16 Wk 68/04
Richter: Dr. Schuschke, Appel-Hamm, Ahlmann
Einsender: RA Andreas Becher, Bonn
Fundstelle: Dokument 94 im Internet

Einbiirgerungsgebiihren und
Wohlwollensgebot der GFK

AusArt. 34 GFK folgt eine Verpflichtung der
Einbiirgerungsbehtrde, Uber eine Erméldigung der

Einburgerungsgebuhr bei anerkannten Flichtlin-
gen nach Ermessen zu entscheiden.

VG Bremen, Urteil vom 10.05.2004, 4 K 231/04
Richter: Wollenweber, Vosteen, Specht

Einsender: RA Jan Sirig, Bremen

Fundstelle: Dokument 95 im Internet

Erledigung des
Einbiirgerungsverfahrens und
gebiihrenrechtliche Folgen

In NRW igt fur die Anspruchseinbiirgerung eine
andere Behdrde zusténdig, als fir die Ermessens-
einbiirgerung. Einiranischer Asylberechtigter erhielt
zunéchst eine Einblirgerungszusicherung (Ermes-
senseinbirgerung), verbunden mit der Aufforde-
rung, sich aus der Heimatstaatsangehdrigkeit ent-
lassen zu lassen. Hierzu war er nicht bereit. Nach
Einfuhrung von 8 87 Abs. 1 Nr. 6 Aus G wurde er
von der anderen Behorde sofort eingebiirgert. Die
erste Behdrde forderte Jahre spéter den nunmehri-
gen Deutschen zur ,, gebuihrenpflichtigen Ruck-
nahme des ersten Einblirgerungsantrages auf.
Nach Verweigerung wegen Erledigung, wurde der
(erste) Einburgerungsantrag gebihrenpflichtig
abgelehnt.

Das Gericht stellt klar, dass ein Einburger-
ungsverfahren nicht gegen den Willen eines (ehe-
maligen) Auslanders fortgefuhrt werden darf.
Aufgrund des Anal ogieverbotes im Abgabenrecht
fallen in Féllen der Erledigung tberhaupt keine
weiteren Gebuhren an.

VG Kaéln, Urteil vom 11.06.2004, 25 K 517/04
Richter: Dierke
Fundstelle: Dokument 96 im Internet

Méglicher Asylwiderruf hindert
Einbiirgerung nicht

Es bleibt offen, ob ein bereits eingeleitetes
Widerrufsfahren die Einbirgerung hindert. Jeden-
falls so lange ein Widerrufsverfahren nicht einge-
leitet ist, darf die Einblrgerungsbehdrde nicht die
Einburgerung verweigern, auch wenn sie selbst
das Widerrufsverfahren angeregt hatte.

VG Aachen, Beschluss vom 26.05.2004, 8 K 315/02
Richterin: Keller
Fundstelle: Dokument 97 im Internet

Aufenthaltsrechtliche Konsequenzen
nach Widerrufsentscheidung durch BAFI

Die Weisung gibt den Behdrden (recht
audlénderfreundliche) Vorgaben, wann trotz
Widerruf von Fluchtlingsstatus/festgestelltem
Abschiebungshindernis von einem Widerruf des
Aufenthaltsrechts abzusehen bzw. eine Aufent-
haltsbefugnis zu verlangern ist.

IM Rheinland-Pfalz, Erlass vom 07.05.2004
\erfasser: Horst Muth

Einsender: Fluchtlingsrat NRW

Fundstelle: Dokument 98 im Internet

Geburtseintrag bei ,ungeklarter
Staatsangehorigkeit” der Mutter

Eine Pal&stinenserin aus dem Libanon gebar ein
Kind. Die Auslanderin verfugte nur Uber eine
eigene Geburtsurkunde und eine (alte) Identitéts-
karte fur paléstinensische Fliichtlinge aus dem
Libanon. Das Standesamt Berlin trug im Gebur-
tenbuch als Mutter ,Frau deren Identitét nicht
geklart ist* ein. Fur das Kind wurde trotz erfolg-
ter Wahl durch die Mutter kein Vorname und kein
Familienname eingetragen.

Die Entscheidung stellt klar, dass aus der
Kinderrechtkonvention ein Recht des Kindes auf
alshaldigen und korrekten Geburtseintrag folgt.
AG Schoneberg, B. v. 04.02.2004, 70 111 31/03
Richterin: Fienitz



Einsender: RA Rolf Sahmann, Berlin
Fundstelle: Dokument 99 im Internet

Wiedereinsetzungsgrund , Hohere
Gewalt” bei Falschberatung durch
Behorde

Unabwendbar im Sinne der Wiedereinsetzungs-
vorschrift des§ 27 Abs. 3 SGB X ist eine Fristver-
sdumnis wegen hoherer Gewalt grundsétzlich
auch dann, wenn sie durch eine falsche oder irre-
fuhrende Auskunft oder Belehrung der Verwal-
tungsbehdrde verursacht wird.

BSG, Urteil vom 18.02.2004, B 10 EG 10/03 R
Richter: Prof. Dr. Loytved, Masuch, Knickrehm,
Heithecker, Neuhaus

Fundstelle: www.Bundessozial gericht.de

PTBS und ihre Diagnose

Die Freiburger Professoren Ebert und Kindt
haben in Heft 2/2004 der Baden-W rttembergi-
schen Verwaltungsbl &tter einen Beitrag ,, Die post-
traumatische Belastungsstérung im Rahmen von
Asylverfahren* verdffentlicht. Die Abhandlung
(beigefligt) wird in jungster Zeit von Behdrden
immer &fter Personen entgegengehalten, die eine
PTBS geltend machen.

Die Stellungnahme von Haenel und Birck vom
Behandlungszentrum fiir Folteropfer in Berlin
stellt dar, dassder Artikel einedeutlich falsche Stel-
lungnahme zur Diagnose und zu diversen Voraus-
setzungen bei den zu Untersuchenden enthdlt.
Entgegnung zum Beitrag von Prof. Dieter Ebert
und Prof. Dr. Hildburg Kindt in VBI-BW 2/2004
\erfasser: Dr. Ferdinand Haenel und Dr. Ange-
lika Birck, Berlin
Einsender: Dr. HansWblfgang Gierlichs, Aachen
Fundstelle: Dokument 100 im Internet

PTBS und widerspriichlicher Vortrag
gehoren zusammen

Eine Behorde hatte aufgrund eines psychiatri-
schen Gutachtens bei einer Frau aus dem Kosovo
zunéchst eine PTBS festgestellt und eine Aufent-
haltsbefugniserteilt. Unter Anordnung des Sofort-
vollzuges wurde diese anschlieffend zurtickge-
nommen, weil sich aufgrund angeblicher neuer
Erkenntnisse das urspriingliche Gutachten als
unwissenschaftlich erwiesen habe. Es sei namlich
auf Widerspriiche im Vortrag der Auslanderin
nicht eingegangen worden.

Das Gericht ordnet die aufschiebende Wirkung
an, u. a mit der Erwédgung, dass widerspriich-
licher Vortrag von Traumatisierten ,, gerichtsbe-
kannt* ist.

VG Kassdl, Beschluss vom 14.05.2004, 4 G 844/04
Richter: Dr. Hohm, Seggelke, Dr. Schiitz
Einsender: RA Rolf Sahmann, Berlin
Fundstelle: Dokument 101 im Internet

Dubiose Rechtsberatung

Ein von einem ehemaligen Mitarbeiter eines
Anwaltshiirosin Diren gegriindeter Verein hat nach
der Satzung u. a. den Zweck: ,, Wahrnehmung der
Belange der Mitglieder gegentiber Dritten, Behor-
den und Gerichten”. Fiir die Mitglieder werdenu. a
nach Anwaltsmanier Schriftsitze verfasst. Die
Mitglieder zahlen fur die Schriftsétze jeweils
»Geblhren" a's sogenannte ,, Sonderbeitrage” . Auf
Unterlassung in Anspruch genommen macht der
Verein geltend, er sai eine berufsstandsahnlicheVer-
anigung (wie, Mieterverein®) und im Ubrigen stiin-
deninder deutschen Anwaltschaft nicht ausreichend
Anwdlte zur Verflgung, die audanderrechtliche
Mandate annghmen. Das Zivilgericht tritt beiden
Behauptungen entgegen.

LG Kadln, Urteil vom 25.03.2004, 31 O 807/03

- Euro-Praktisch

Europiisches Asylverfahren?

von Prof. Dr. Holger Hoffmann, Bielefeld

Am 29. April 2004, einen Tag vor Fristab-
lauf, einigten sich die damals noch 15
Innen- und Justizminister der EU politisch
auf den Text einer Asylverfahrensrichtlinie
(Text nachzulesen unter: http://register.
consilium.eu.int/ pdf/de/04/st08/sto8771
.de04.pdf). Thr Inkrafttreten ist ungewiss,
da noch das neu gewdahlte EU — Parlament
angehort werden muf3, was voraussichtlich
nicht vor Oktober geschieht.

Der erste Kommissionsentwurf zu dieser
Richtlinie datierte vom August 2000; da-
mals einhellig begrift von UNHCR und
alen NGO's. Eswurden seinerzeit lediglich
einige Anderungswiinsche in Detailfragen
angemeldet. Ebenso einhellig erfolgte jetzt
die Ablehnung des inzwischen mehrfach
Uberarbeiteten Textes. Im April forderte der
UNHCR, Ruud Lubbers, den Ministerrat
auf, den Text zurlickzuziehen. Dem schlos-
sen sich alle namhaften NGO's auf euro-
péischer Ebene an. Genutzt hat dies aller-
dingswieder einmal nichts: Der Text wurde
in genau jener , Abschreckungsversion”
von denselben Ministern konsentiert, die
den Protest provoziert hatten. Wie kam es
Zu der jetzigen Situation?

Es war vor allem die von Deutschland
unnachgiebig und letztlich erfolgreich ge-
forderte Einfuhrung von Klauseln zu
,sicheren Drittstaaten“ und ,, sicheren Her-
kunftsstaaten®, die seit 1993 von Deutsch-
land al's asylrechtliches Erfolgsmodell zur
Verringerung der Verfahren angepriesen
wurde. Welche Staaten als , sicher” oder
sogar ,,besonders sicher” gelten sollen, defi-
niert Art. 29. Die ,,gemeinsame Minimal-
liste der as sichere Herkunftsstaaten gel-
tenden Drittstaaten” enthalt Art. 30. Eine
Maoglichkeit zu zusétzlicher nationaler
Bestimmung von ,,sicheren Herkunftsstaa-
ten“ legt Art. 30afest. DieVorschriften wer-
den erganzt durch einen ,,Anhang 11*, wel-
cher die Bestimmung der Kriterien sicherer
Herkunftsstaaten enthalt. All dasistim we-
sentlichen aus dem deutschen Asylrecht seit
1993 gelédufig. Eine gemeinsame Liste si-
cherer Drittstaaten oder Herkunftslénder
enthdlt der Richtlinientext selbst bisher
nicht. In Anlage Il (,Erklérung fir das
Ratsprotokol|*) vertritt der Rat jedoch die
Ansicht, dass Ruméanien und Bulgarien als
»Kandidatenstaaten” fur eine EU-Mitglied-
schaft zu den sicheren Herkunftsstaaten zu
gehoren hétten, ferner Benin, Botswana,
Kap Verde, Chile, CostaRica, Ghana, Mali,
Mauritius, Senegal und Uruguay. Schlief3-
lich beschreibt Art 30b, wie das Konzept
des sicheren Herkunftsstaates ,richtli-

niengemal3* auf européischer Ebene anzu-
wenden ist.

Hinzu tritt die — ebenfalls umgesetzte —
britische Forderung, keine Garantie fir
einen Aufenthaltsstatus wéhrend des Asyl-
verfahrens mehr zu geben, sondern nach
Mal3gabe des nationalen Rechts die auf-
schiebende Wirkung eines Rechtsmittels
versagen und Antragsteller schon vor Ende
desVerfahrens zur Ausreise verpflichten zu
kénnen —Art 38 Abs.3 @) und b).

Eine kleine Verbesserung fur die verfah-
rensrechtliche Situation in Deutschland:
Die Richtlinie legt fest, dass Antragsteller
in einer Sprache Uber das Ergebnis ihres
Verfahrens zu unterrichten sind, deren
Kenntnis billigerweise vorausgesetzt wer-
den kann, sofern sie nicht anwaltlich oder
durch sonstige Rechtsberater vertreten sind
—Art. 9Abs.1le).

Die Hoffnung auf eine européisch
verordnete kostenlose Rechtsberatung fur
Fluchtlinge hat sich hingegen nicht erfullt:
Zwar sieht Art. 13 Abs. 2 in bestimmten
Féallen kostenl ose Rechtsheratung und -ver-
tretung vor. Gem. Art.13 Abs. 3 d) kdnnen
die Mitgliedstaaten jedoch in ihren natio-
nalen Rechtsvorschriften vorsehen, dass
Kostenfreiheit nur gewéhrt wird bei hinrei-
chenden Aussichten auf Erfolg. Das deut-
sche PKH-System hélt also nun Einzug ins
europaische Recht. Dies allerdings schein-
bar mit schlechtem Gewissen — deutlich
daran, dassesim letzten Satz der Vorschrift
ausdriicklich heifdt: ,Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die nach Buchstabe d)
gewahrte Rechtsberatung und/oder —vertre-
tung nicht willkrlich eingeschrankt wird.”
Gemdl Art. 13 Abs. 5 kénnen die Mit-
gliedstaaten ferner finanzielle oder zeitli-
che Begrenzung fur Rechtsberatung und
—vertretung vorsehen und festlegen, dass
Asylbewerbern hinsichtlich Gebihren und
anderer Kosten keine gunstigere Behand-
lung zuteil wird as sie den eigenen Staats-
angehorigen gewahrt wird.

Esfinden sich zahlreiche weitere Details,
welche sich zu Lasten von Asylantragstel-
lern auswirken werden. Die einhellige Kri-
tik von UNHCR und den NGO's an den
Inhalten erscheint nur zu berechtigt. Zu hof-
fen bleibt, dass das neu gewahite EU-Parla-
ment die Haltung des vorherigen beibehal-
ten und auf die kritischen Punkte im
Rahmen der Anhérung nachdrticklich hin-
weisen und Verbesserungen fordern wird.
Unmittelbar nach der Einigung lie3 auch der
luxemburgische Innenminister Luc Frieden
vorsichtige Kritik erkennen. Er bezeichnete
die Regelungen als ,Miniregeln“, die weit
entfernt von dem selen, was die EU auf die-
sem Politikfeld brauche. Unter Luxembur-
ger EU-Présidentschaft 2005 strebe er
weitergehende Regeln an. ]



Die Entgleisung

Wir stellen zur Abschreckung AuRerungen
gegenuber Ausléndern vor, die von Xeno-
phobie gekennzeichnet, diskriminierend,
emporend oder schlicht vollig unver-
standlich sind:

DiesesMal stammen die Entgleisungen aus
Bayern. Von den Richtern am Bayerischen
Verwaltungsgerichtshof, Dr. Albrecht, Pol-
loczek und Abel. Sie waren mit Verfahren
von Geduldeten befasst, die aufgrund einer
heftig umstrittenen bayerischen Sonder-
regelung (Aufnahmegesetz-AufnG) ver-
pflichtet wurden, auseiner Wohnungin eine
Gemeinschaftsunterkunft umzuziehen.

Der ersteFdl; Beschlussvom 6.5.04, 21 Cs
03.2993: Eine afghanische Familie kam 1997
nach Deutschland. Der Asylantrag wurde (wie
seinerzeit Ublich wegen angeblicher Nicht-
staatlichkeit der Verfolgung) abgelehnt.
Rechtskréftig ist jedoch ein Abschiebungs-
hindernis nach 8 53 Abs. 6 Aud G festgestdlt
worden. Ein Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis ist unbeschieden. Die
Mutter leidet seit vielen Jahren an einer para
noid-halluzinatorischen Psychose. Dringender
fachérztlicher Rat, wegen zu erwartender gra-
vierender Verschlechterung des Gesundheits-
zustandes der Mutter von einer ,Umver-
tellung” abzusehen, wurde durch die Behérde
in den Wind geschlagen.

Nachdem der Senat betont, dasseine Riick-
sichtnahme auf private Interessen von Betrof-
fenen angesichts sinkender Staatseinnahmen
auf absolute Ausnahmefélle schwerster
Erkrankungen beschrénkt sind, féhrt er fort:
(Alle Hevorhebungen von der Redaktion)

» - Denn beziiglich der privaten Interessen,
die einen begrtindeten Ausnahmefall ergeben
koénnen, muss immer auch bertcksichtigt
werden, dass den Betroffenen von vorne-
herein generell kein dauerhaftes Aufent-
haltsrecht im Bundesgebiet zusteht, sondern
ihnen trotz ihrer illegalen und grundlosen
Einreise, die durch die Ablehnung ihres Asyl-
antrags und des Antrags auf Feststellung von
Abschiebungshindernissen nach § 51 AudG
feststeht, nur aus humanitaren Griinden ein
vor Ubergehender Abschiebungsschutz ge-
wahrt wird, dieser ihnen aber keinen An-
spruch darauf gibt, wahrend dieses Aufent-
haltsauch nur in gleicher Weise behandelt zu
werden, wie Audander, denen nach den aus-
I&nderrechtlichen Vorschriften ein Aufent-
haltsrecht im Bundesgebiet zusteht oder
ihnen durch freiwillige behdrdliche Entschei-

E Impressum

dung gewahrt wurde. Den Betroffenen kon-
nen daher auch bel Krankheitsfallen firr die
Annahme eines begr tindeten Ausnahmefalls
nur dieallergrundlegendsten Mindestvergtin-
stigungen gewahrleistet werden, ..."

Ein auf die Behauptung des Senatsvon der
»Grundlosigkeit der Einreise” gestiitztes Be-
fangenheitsgesuch wird vom erkennenden
Senat as ,offensichtlich unzulassig” ver-
worfen, wen Uberrascht das noch?

Im zweiten Fall, Beschluss desselben Se-
nats vom 24.05.2004, 21 CS 04.87, lag der
Sachverhalt so:

Ein Ugander reiste mit einem Visum, aso
ohne jeden Zweifel legal, zu einer Bein-
operation in die Bundesrepublik ein. In
Deutschland wird bei ihm noch eine HIV-Er-
krankung festgestelIt. In einem spéter durch-
gefihrten Asylverfahren ist rechtskréftig ein
Abschiebungshindernis wegen der Bein-
erkrankung und wegen der HIV-Erkrankung
festgestellt worden. Ein Antrag auf Erteilung
einer Aufenthaltsbefugnis ist unbeschieden.
Der angeordnete Umzug in die Gemein-
schaftsunterkunft ist entgegen dringendem
arztlichem Rat bereits zwangsweise durch-
gesetzt. Auch gegenlber diesem Auslander
meint der Senat feststellen zu miissen:

. - Bezuglich der privaten Interessen, die
enen begrindeten Ausnahmefall ergeben kon-
nen, muss auch immer berlicksichtigt werden,
dass dem Betroffenen von vornherein generell
kein dauerhaftes Aufenthaltsrecht im Bundes-
gebiet zugteht, sondernihmtrotz seiner illega-
len und grundlosen Einreise, die durch die
Ablehnung seinesAsylantrags und desAntrags
auf Feststellung von Abschiebungshindernis-
sennach § 51 Aud G feststeht, nur aus huma-
nitdren Grunden ein vorlbergehender
Abschiebungsschutz gewahrt wird ...* .

AulferdemmenendieRichter, Schauchnoch
mit der Frage der Herkunft der HIV-Infektion
ausainandersetzen zu miissen; sefligen hinzu:

» . EDenso wenig ist die vom Antragsteller
gewiinschte Differenzierung zwischen nach
88 53 Abs. 6, 55 Aud G geduldeten Personen
nach demGrund desAbschiebungshindernisses
und dessen voraussichtlicher Dauer rechtlich
geboten. Sebst wennsich der Antraggteller, was
hier in keiner Waiseglaubhaft gemacht ist, seine
HIV-Infektion ohne sein \erschulden 2ugezogen
haben sollte, spidlt diesfur das\orliegen eines
begriindeten Ausnahmefallsim SnnedesArt. 4
Abs. 4 Stz 1 AufnG keine entscheidende Rolle
DieBdastungen ausdiesemverwirklichten all-
gemeinen Lebensrisiko kann der Antragsteller
nicht in vollem Umfang auf den ihm schon
durch die Duldung im humanitaren Snn ent-
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gegenkommenden deutschen Saat, in den er
sichgrundlosund illegal den Eintritt verschaft
hatte, abwalzen, sondern muss alle erforder-
lichen Einschrénkungen zur Kostenminimie-
rung, die die notwendigen Grundbeduirfnisse
noch wahren lassen, hinnehmen. Dies gilt
gerade auch bei eventuell langandauerndem
Fortbestand des Duldungsgrundes, wodurch
umso héhere Kosten entstehen. Ein nur gedul-
deter Audénder kann sich nicht zu Lasten der
deutschen Sozial systeme einen kogtenintensiven
\orteil fur sein illegales \erhalten verschaffen.
Er hat viemehr dieaus Kostengriinden notwen-
digen Beschrénkungenin seiner Unterbringung
und seinen sonstigen Lebensumsténden auch
auf lange Dauer hinzunehmen. ..

Es sind nicht nur die mangelnde Durch-
dringung und die Verdrehung der Sachver-
halte, die den Leser frosteln lassen!

Fortbildung/Seminare

Standige Qualitétsverbesserung unserer an-
waltlichen Arbeit ist eine berechtigte Forde-
rung. Wir teilen nicht nur eigene Seminare
mit, sondern auch solche anderer Veranstal-
ter, von denen wir erfahren. Die Redaktion
bittet um Zusendung von Informationen.

Traumatisierte FlUchtlinge im Span-
nungsfeld zwischen Medizin und Asyl-
und Auslénderrecht - Juristen, Arzte
und Therapeuten im Gespréch

03. bis05. September 2004 in Neudietendorf/
Thiringen

Diverse Referenten

Kosten 100 €

Anmeldung: ippnw@ippnw.de

Studientag zur Abschiebungshaft

Am 29. Mai 2004 in Minchen

Diverse Referenten

Kosten: 30 €, ermafigt 20 €
Anmeldung: Miinchener Flichtlingsrat,
Goethestr. 53, 80336 Miinchen

Besonders Schutzbediirftige
(Fltchtlings-) Gruppen im
Asylverfahren

22. bis 23.09.2004 in Mihlheim/Ruhr
Kosten ca. 100 €

Anmeldung: cpilscheur@dw-rheinland.de

Aussiedler-/Vertriebenenrecht
(Aufbaukurs)

Am 02. Oktober 2004 in Wiirzburg
Referent: RA Michael Koch, Wirzburg
Kosten: 90 € (Mitglieder) sonst 130 €
Anmeldung: siehe Homepage der ARGE

Das neue Zuwanderungsgesetz

Am 30. Oktober 2004 in Mannheim
Referent: RA Dr. Reinhard Marx

Kosten 90 € (Mitglieder) sonst 130 €
Anmeldung: siehe Homepage der ARGE

Einfihrung: Auslander- und Asylrecht
Im Januar 2005 in Leipzig

Referent: RA Dr. Reinhard Marx
Kosten 90 € (Mitglieder) sonst 130 €
Anmeldung: siehe Homepage der ARGE



